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1. INTRODUCCION 
 

Este proyecto es un encargo de CONSERVAS EL CIDACOS SA. a Gonzalo Latorre, arquitecto 

colegiado número 561 del Colegio Oficial de Arquitectos de La Rioja. El objeto del mismo es la 

Modificación del Plan General Municipal (PGM) de Autol aprobado definitivamente por el Pleno 

de la Comisión de Ordenación del Territorio y Urbanismo de La Rioja el 3 de junio de 1999 (BOR 

19-8-1999) y que constituye la normativa urbanística vigente en el municipio en la actualidad. La 

presente propuesta de modificación se realiza al amparo de lo previsto en el artículo 104 de la 

Ley 5/2006 de Ordenación del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR).  

 

El 31 de mayo, mediante resolución 217/2024, la Dirección General de Calidad Ambiental, 

Cambo Climático y Agua formula el Informe Ambiental Estratégico (BOR 4-6-2024) El 5 de junio 

el Pleno del Ayuntamiento de Autol aprueba inicialmente la modificación puntual (BOR 11-6-

2024) El 25 de octubre la Comisión Permanente de Ordenación del Territorio y Urbanismo de La 

Rioja acuerda suspender la tramitación del expediente por los motivos indicados en el informe 

de la Dirección General de Urbanismo y Vivienda, que se subsanan en el presente documento: 

 

1. Se deberá justificar que la edificabilidad residencial que se reduce (8.977 m2 

equivalente a 256 habitantes no es necesaria para el municipio) 

Se incluye la justificación en el apartado 2 de esta memoria 
  

2. Se califica la zona afectada con la nueva zona de ordenación “Zona E: Terciario”. Los 

usos característicos que se proponen establecer son locales comerciales (C1), oficinas 

y despachos profesionales (C2) y edificio comercial (C3) Los tres son compatibles con a 

zona de ordenación B (residencial). No obstante, no se justifica por qué se opta por crear 

una nueva zona de ordenación y no utilizar las ya existentes que ya contemplan como 

usos compatibles los que se pretende implantar como característicos 

Se incluye la justificación en el apartado 2 de esta memoria 
 

3. Se incluye una superficie considerable en la zona de ordenación “E” que, sin embargo, 

su ficha, no define los parámetros edificatorios necesarios. Según lo establecido se 

podría edificar en todo el ámbito afectado sin tener en cuenta el uso de vivienda 

adyacente (en lo referente a iluminación, ventilación, etc…) Por otra parte, se remite al 

artículo 29 de la normativa para definir los retranqueos y este artículo establece su 

existencia, pero no los define. Se deberán aclarar estos aspectos 

Se modifica la ficha de la nueva zona de ordenación “E” en el apartado 3 de esta 

memoria sustituyendo la referencia al artículo 29 por un retranqueo mínimo a linderos de 

3 metros 
  

4. Para una mayor comprensión, se deberán grafiar los planos de la modificación puntual 

según el grafismo de los planos del Plan General Municipal aprobados definitivamente 

Se modifica el grafismo de los planos 2, 3, 4 y 5 
   

 

2. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS 
 

El PGM delimita la unidad de ejecución UENC29 con las siguientes determinaciones: 
 

 Situación actual y descripción: al sur del cuartel de la Guardia Civil 

 Destino previsto en el planeamiento: viario y vivienda 

 Sistema de ejecución: cooperación 

 Plazo de ejecución: 3 años 

 Observaciones: Innecesaria la reparcelación, únicamente a efectos de la urbanización  
 

La principal tendencia de crecimiento residencial de Autol se encuentra al este del núcleo 

tradicional, entre la travesía Ezquerro y el río Cidacos, quedando aun bastantes solares vacantes. 

La unidad de ejecución 29 se sitúa al norte del núcleo en un espacio de transición previa a las 

instalaciones industriales situadas en torno a la carretera de Calahorra. Es una zona de escasa 

dinámica inmobiliaria de carácter residencial, como lo demuestra que hayan transcurrido ya 

veinte años desde la finalización del plazo previsto para su desarrollo y no se haya realizado 

ningún intento para gestionar la unidad de ejecución. 
 

La evolución de la población de Autol desde la aprobación del PGM es la siguiente: 
 

AÑO POBLACION INCREMENTO ANUAL 

2001 3.668 25 

2011 4.420 75 

2021 4.698 28 
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El número de habitantes creció a un ritmo elevado en la primera década de siglo, 

estabilizándose en la segunda a una media de 28 habitantes anuales. Sin ánimo de realizar un 

recuento exhaustivo, únicamente en los solares libres de la UENC-36 se dispone de una 

edificabilidad residencial de 6.516 m2, lo que supondría 186 habitantes en tipología de vivienda 

colectiva. En las unidades de ejecución 4, 5 y 6 en la margen derecha del Cidacos se 

contabilizan más de 50 parcelas vacantes, para vivienda unifamiliar, lo que supone 175 

habitantes. Sólo contabilizando estas actuaciones, ya urbanizadas, se dispone de suelo para 

absorber un incremento de 361 habitantes, que al ritmo de crecimiento de la última década 

superaría ampliamente los habitantes previstos (280) Y todo ello sin tener en cuenta los solares 

ya urbanizados de otras unidades de ejecución, ni el suelo urbanizable delimitado residencial ni 

los numerosos solares vacantes en el suelo urbano consolidado. Por todo ello se estima que la 

edificabilidad residencial de la UENC-29 no es necesaria para el municipio.    
 

 

 

 
 

Como se ha esquematizado en la imagen superior, donde se delimita el ámbito de la unidad de 

ejecución con una línea roja, el planteamiento urbano del PGM consiste en la apertura de un 

vial que prolongaría el existente frente al cuartel de la guardia civil hasta la travesía de la Tejera, 

creando una nueva alineación (línea azul discontinua). La zona situada entre este nuevo viario 

y el límite del suelo urbano tendría uso residencial   
 

La mercantil promotora de esta modificación ha adquirido la mayor parte de las parcelas del 

ámbito y pretende implantar en esta zona un edificio de oficinas para centralizar su actividad 

administrativa. Esta iniciativa, en un municipio del tamaño de Autol, tiene un claro interés 

general, garantizando puestos de trabajo de calidad que normalmente tienden a ubicarse en 

núcleos de mayor tamaño como Logroño o Calahorra. 
 

Aun cuando el uso de oficinas y despachos profesionales es compatible con el residencial en las 

zonas de ordenación del planeamiento vigente, se ha considerado más conveniente definir una 

nueva zona de ordenación que excluya el uso residencial, debido a la escala e intensidad del 

uso administrativo propuesto, que podría generar molestias a los residentes. 
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3. DESCRIPCION 
 

Al agruparse todas las parcelas sin acceso y modificar el uso, ya no resulta necesaria la apertura 

del viario previsto en el PGM, que, por otra parte, no se integraba con la trama urbana 

preexistente siendo su única utilidad dar acceso a las nuevas parcelas residenciales creadas a 

partir del mismo.   
 

 

 

ORDENACION: Estado actual 

 

 

ORDENACION: Propuesta 
 

 

Las zonas verdes públicas previstas por el planeamiento vigente tienen un carácter claramente 

residual. La reordenación del ámbito permite agruparlas en un espacio paralelo a la carretera y 

con un mejor aprovechamiento. 
 

El PGM vigente estructura el suelo urbano en cuatro zonas de ordenación: A, B, C y D. Las dos 

primeras tienen uso residencial, la zona C uso industrial y la D, dotacional. El uso de oficinas (C2) 

es compatibles en las tres primeras, pero dadas las intenciones del promotor se considera más 

adecuado definir una nueva zona de ordenación dónde este uso sea el característico:  

 

AREA DE ORDENACION ZONA E 

CLASIFICACION EL SUELO: URBANO 

 

 

USOS 

CARACTERISTICOS C1, C2, C3 

COMPATIBLES B2, F1 

COMPLEMENTARIOS NINGUNO 

PROHIBIDOS EL RESTO 

CONDICIONES DE EDIFICACION TIPOLOGIA: Edificación abierta 

 Máximo Mínimo Observaciones 

Parcela - - Según artículo 23 

Densidad - -  

Edificabilidad - - Según documentación gráfica 

Ocupación - -  

Nº de plantas - -  

H Cornisa - - Según documentación gráfica  

H Cumbrera - - 4 metros sobre la altura máxima de cornisa 

F. edificable - -  

Volumen - -  

Retranqueo - - 3 metros a linderos 
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La solución propuesta reduce la edificabilidad prevista en el PGM de 13.631 m2 a 11.654 m2 de 

los que 7.000 m2 tienen uso terciario: 

 

 

 

ESTADO ACTUAL 

 

 

PROPUESTA 

 ESTADO ACTUAL PROPUESTA 

 Superficie Edificabilidad Superficie Edificabilidad 

 UE-29   

1. Viario 1.813 m2    

2. Residencial (B+1) 4.633 m2 9.266 m2   

Total UE-29 6.446 m2 9.266 m2   

 Resto de manzana   

3. Viario   269 m2  

4. Zona libre pública 540 m2  545 m2  

5. Residencial (B+1)   1.416 m2 2.832 m2 

6. Residencial (B+2) 1.455 m2 4.365 m2 911 m2 1.822 m2 

7. Terciario   5.895 m2 7.000 m2 

Total entorno 2.590 m2 4.365 m2   

TOTAL 9.036 m2 13.631 m2 9.036 m2 11.654 m2 

 

La supresión de la apertura del nuevo viario y la agrupación de las diferentes propiedades hace 

innecesaria la delimitación de la unidad de ejecución. La modificación de la ordenación 

conlleva el cambio de categoría del suelo incluido en la UENC-29 puesto que ya no está remitido 

a un proceso integral de urbanización y debe considerarse como suelo urbano consolidado 

conforme al artículo 42 LOTUR   
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4. JUSTIFICACION ARTICULO 95 LOTUR 

 
Se justifica a continuación la documentación específica para planes y proyectos redactados 

por particulares 

 
a) Memoria justificativa de la necesidad o conveniencia de la urbanización. 
 

Como se ha indicado en los apartados anteriores, se suprime el viario propuesto por no resultar 

necesario debido a la nueva configuración de la propiedad.  

 

b) Relación de propietarios afectados. 
 

RC Propietario anterior Propietario actual 

2049503WM8724N0001YD CONSERVAS CIDACOS S.A. 

2049504WM8724N0001GD CONSERVAS CIDACOS S.A. 

2149707WM8724N0001LD ANA MARIA RUIZ DOMINGUEZ Y HNOS. 

2049506WM8724N0001PD ESTRELLA CILLERO Y JUSTO ROYO 

2149707WM8724N0001LD HICU S.A. Y LEONISA TERESA  PEÑALVA 

2149712WM8724N0001FD AYUNTAMIENTO DE AUTOL 

2149715WM8724N0001KD JOSE RAMON ARNEDO GONZALEZ CONSERVAS CIDACOS S.A. 

2149713WM8724N0001MD JOSE RAMON ARNEDO GONZALEZ CONSERVAS CIDACOS S.A. 

2149711WM8724N0001TD JOSE RAMON ARNEDO GONZALEZ CONSERVAS CIDACOS S.A. 

2049702WM8724N0001BD TERESA Y RICARDO ARNEDO GONZALEZ CONSERVAS CIDACOS S.A. 

26021A0200011700000K BENITA RODRIGUEZ Y JOSE MARIA BAROJA 

 

c) Modo de ejecución de las obras de urbanización y previsión sobre la futura conservación de 

las mismas. 
 

Al suprimirse el viario, las únicas obras de urbanización serán las de la zona libre pública situada 

junto a la carretera de Calahorra, que resuelve el desnivel entre la parcela superior y esta vía 

pública. Este espacio tiene carácter de sistema local y será urbanizado por el promotor de la 

urbanización y entregado posteriormente al ayuntamiento que será el encargado de su 

conservación desde el momento de su recepción   

 

d) Compromisos que se hubieren de contraer entre el promotor y el Ayuntamiento, y entre aquél 

y los futuros propietarios de solares. 
 

Al suprimirse la unidad de ejecución, por innecesaria, las obligaciones de los propietarios son las 

correspondientes al suelo urbano consolidado conforme al artículo 44.2 LOTUR:  
 

 Completar, a su costa, la urbanización necesaria para que los terrenos alcancen la 

condición de solar. 

 Ceder los terrenos que queden fuera de las alineaciones establecidas por el 

planeamiento siempre que no superen el 10% de la superficie total de la finca. 

 

e) Garantías del exacto cumplimiento de dichos compromisos por importe del 3% del coste que 

resulta para la implantación de los servicios y ejecución de las obras de urbanización, según la 

evaluación económica del propio plan parcial. Las garantías podrán prestarse en metálico, en 

valores públicos o mediante aval bancario. 
 

No es de aplicación por no ser necesaria la redacción de un plan parcial 

 

f) Medios económicos de toda índole con que cuente el promotor o promotores para llevar a 

cabo la actuación 
 

La mercantil CONSERVAS EL CIDACOS SA dispone de medios económicos suficientes para el 

desarrollo de la actuación prevista.  
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5. JUSTIFICACION ARTICULO 104 LOTUR 
 

 

a. Justificación del artículo 104.2 de la LOTUR 
 

“Cuando la modificación del planeamiento tendiera a incrementar la densidad de población, 

se requerirá para aprobarla la previsión de mayores espacios libres de uso y dominio público en 

proporción de 5 m2 por habitante”. 
 

La edificabilidad residencial se reduce en 13.631 – 2.832 – 1.822 = 8.977 m2 lo que supone una 

reducción de la densidad de población de 8.977 / 35 = 256 habitantes  
 

 

b. Justificación del artículo 104.3 de la LOTUR 
 

“Cuando la modificación del planeamiento tuviera por objeto la clasificación de nuevo suelo 

urbano, sin perjuicio de la previsión del apartado anterior, deberán preverse los mismos módulos 

de reserva aplicables a los planes parciales, salvo que la superficie afectada por la modificación 

sea menor a los mil metros cuadrados construidos” 
 

No se modifica la clasificación del suelo urbano, si bien se cambia la categoría de parte del 

mismo (6.466 m2), que pasa de suelo urbano no consolidado a suelo urbano consolidado  
 

 

c. Justificación del artículo 104.4 de la LOTUR 
 

“Cuando la modificación del planeamiento tuviera por objeto una diferente zonificación o uso 

urbanístico de las zonas verdes, dotaciones públicas y espacios libres públicos, se requerirá para 

aprobarla la previsión de un incremento equivalente en la superficie de tales espacios y de igual 

calidad, excepto en las modificaciones en sectores de suelo de uso industrial, siempre que 

habiéndose ejecutado conforme y en desarrollo de planeamiento, tengan garantizado el 

mínimo exigible en el artículo 60 de la ley. Se exceptuará también cuando la modificación sea 

consecuencia de la aplicación de los puntos 3, 4, y 5 del artículo 10 de la Ley 8/2013, de 26 de 

junio, de rehabilitación, regeneración y renovación urbana”. 
 

La reordenación del ámbito agrupa dos zonas libres públicas con una superficie de 540 m2 en 

una de 545 m2, con mejor accesibilidad.     
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1. INTRODUCCION.  
 

 

La propuesta de modificación puntual nº 27 del PGM de Autol debe considerarse una actuación 

de transformación urbanística conforme al artículo 7.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Suelo 

y Rehabilitación Urbana (TRLSRU) aprobado por el RDL 7/2015 de 30 de octubre.  
 

“A efectos de esta ley, se entiende por actuaciones de transformación urbanística: a) Las 

actuaciones de urbanización, que incluyen: 

1) Las de nueva urbanización, que suponen el paso de un ámbito de suelo de la situación 

de suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las correspondientes 

infraestructuras y dotaciones públicas, una o más parcelas aptas para la edificación o uso 

independiente y conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos por la 

ordenación territorial y urbanística. 

2) Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanización de un ámbito de suelo 

urbanizado, en los mismos términos establecidos en el párrafo anterior.” 

 

La necesidad de redactar un informe de sostenibilidad económica se deduce del artículo 22.4 

TRLSRU: 
 

“La documentación de los instrumentos de ordenación de las actuaciones de 

transformación urbanística deberá incluir un informe o memoria de sostenibilidad 

económica, en el que se ponderará, en particular, el impacto de la actuación en las 

Haciendas Públicas afectadas por la implantación y el mantenimiento de las 

infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de los servicios resultantes, 

así como la suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos”  

 

 

2. DESCRIPCION DE LA ACTUACION Y ESTIMACION DE COSTES   

 

La actuación propuesta consiste en la reordenación de la unidad de ejecución UE-29, cuyo uso 

en el planeamiento vigente es residencial, que reúne una edificabilidad, junto a las parcelas de 

su entorno de 13.631 m2 y requiere la apertura de un vial para su desarrollo, En su lugar y de 

acuerdo con la nueva configuración de la propiedad se propone la introducción de un nuevo 

uso terciario con una edificabilidad de 7.000 m2, conservando 4.654 m2 de uso residencial, lo que 

supone una edificabilidad total de la propuesta de 11.654 m2, inferior en 1.977 m2 a la existente  

 

Suponiendo que el valor de la construcción es muy similar en el uso terciario y en el residencial y 

estimándolo en 800 €/m2, la reducción de los ingresos por la nueva ordenación tendría dos 

componentes principales: 
 

 Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) que en Autol asciende a una 

2% de valor de la construcción y se reduciría en 1.977 m2 x 600 €/m2 x 0,02 = 23.724 € 

 Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), que asciende en el municipio al 0,73% del valor 

catastral (podemos asimilarlo al valor de la construcción) y que supondría una reducción 

anual de 1.977 m2 x 600 €/m2 x 0,0073 = 8.659 € 

 

Por otro lado, la supresión del vial de nueva apertura, cuya superficie asciende a 1.813 m2 va a 

suponer una reducción de los gastos municipales en concepto de mantenimiento de 1.813 m2 x 7 

€/m2 = 12.691 €. Las zonas verdes previstas no sufren una variación significativa en su superficie y, 

por lo tanto, tampoco en los gastos de mantenimiento 

 

La actuación va a suponer, por lo tanto, una teórica reducción en los ingresos municipales por 

ICIO de 23.724 €, pero se va a compensar con el superávit anual que genera la diferencia entre 

gastos de mantenimiento e IBI: 12.691 – 8.659 = 4.032 €. La reducción inicial, por lo tanto, se 

absorberá en un periodo de 6 años, a partir del cual se generará un superávit para la hacienda 

pública de 4.032 € anuales 

 

No obstante, se analiza a continuación la situación de la hacienda pública municipal para 

comprobar si a pesar de los beneficios económicos de la actuación, esta pudiera ser inviable por 

otras causas relativas a la hacienda local.    
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3. ANALISIS DE LA HACIENDA PUBLICA  
 

Los datos se han obtenido de los Informes CIFRA y CESLA y del Portal de Rendición Cuentas, 

dependientes del Ministerio de Hacienda y Función Pública del Gobierno de España. 

 

3.1. Análisis del presupuesto: Ingresos 

 
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS (en €) 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

I Imptos. Directos 1.424.966,59 1.469.022,78 1.534.120,00 1.566.978,09 1.592.569,66 1.651.563,86 

II Imptos Indirectos 20.124,56 40.967,84 78.783,36 57.985,77 32.884,39 47.384,03 

III Tasas y otros Ingr. 1.529.314,78 1.614.432,21 1.560.762,24 1.546.536,74 1.411.798,38 1.724.720,84 

IV Transf. Corrientes 783.345,28 875.966,01 933.477,59 1.120.448,13 1.136.589,07 1.147.324,41 

V Ingr. Patrimoniales 128.532,27 130.506,40 181.093,73 115.439,45 134.842,14 113.864,27 

TOTAL OP. CORRIENTES 3.886.283,48 4.130.895,24 4.288.236,92 4.407.388,18 4.308.683,64 4.684.857,41 

VI Enaj. Inv. Reales 2.327,80 49,84 0,00 30.390,60 19.319,00 0,00 

VII Transf. De Cap. 243.495,90 154.466,65 347.769,57 289.875,50 356.428,36 21.600,95 

TOTAL OP. DE CAPITAL 245.823,70 154.516,49 347.769,57 320.266,10 375.747,36 21.600,95 

VIII Activos Fros. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

IX Pasivos Fros. 0,00 0,00 473.133,17 438.866,83 0,00 0,00 

TOTAL OP. FINANCIERAS 0,00 0,00 473.133,17 438.866,83 0,00 0,00 
       

TOTAL INGRESOS 4.132.107,18 4.285.411,73 5.109.139,66 5.166.521,11 4.684.431,00 4.706.458,36 

 

 
 

El total de ingresos ha aumentado en este periodo un 16%. Los elevados ingresos de los años 2018, 

2019 y 2020 son debidos a la adquisición de préstamos largo plazo de entes de fuera del sector 

público. Estos años también se realizó un importante gasto en inversiones. Los capítulos I impuestos 

directos y III Tasas y otros impuestos, son las fuentes de ingreso más importantes: un 35% y un 37% 

respectivamente del total de ingresos el año 2021. Le sigue el Cap. IV de transferencias corrientes 

con un peso parecido en el total. Los ingresos financieros son nulos. Ello significa que no se han 

vendido activos financieros. 
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IMPUESTOS (€) 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

IBI rústico 182.489,98 196.597,22 247.536,79 223.617,56 232.455,14 247.249,76 

IBI urbano 757.757,00 780.961,73 790.052,25 836.050,96 860.329,61 895.685,07 

IBI Carac. Especiales 99.298,13 101.345,60 103.392,96 103.392,96 103.123,65 103.392,96 

Impto. de vehículos 252.660,73 259.795,36 268.976,09 267.682,67 268.040,65 266.616,28 

Impto. Incre. Val. Terr. Urb. 9.459,93 0,00 0,00 0,00 280,24 0,00 

IAE 123.300,82 130.322,87 124.170,91 136.233,94 128.340,37 138.619,79 

Impuestos Directos 1.424.966,59 1.469.022,78 1.534.129,00 1.566.978,09 1.592.569,66 1.651.563,86 

ICIO 20.124,56 40.967,84 21.910,08 57.985,77 32.884,39 47.384,03 

Impuestos Indirectos 20.124,56 40.967,84 21.910,08 57.985,77 32.884,39 47.384,03 

Total Impuestos 1.445.091,15 1.509.990,62 1.556.039,08 1.624.963,86 1.625.454,05 1.698.947,89 

%  sobre total ingresos 34,97% 35,24% 30,46% 31,45% 34,70% 36,10% 

% IBI urbana 18,34% 18,22% 15,46% 16,18% 18,37% 19,03% 

 

 
 

Los impuestos tanto directos como indirectos suponen más de la tercera parte del total de 

ingresos. Llegan a ser el 36% el año 2021. De todos es a través del IBI urbano por el que más se 

recauda (19% del total de ingresos en 2021). Ha aumentado desde el 2015 un 20%. 

 

 

3.2. Análisis del presupuesto: Gastos 

 

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS (GASTOS LIQUIDADOS en €)  
2016 2017 2018 2019 2020 2021 

I Personal 1.287.513,55 1.295.343,03 1.477.176,72 1.509.273,59 1.499.897,11 1.575.110,44 

II Bienes corrientes 1.711.643,71 1.728.095,94 1.829.960,43 1.936.302,32 1.656.960,57 1.893.358,68 

III Financieros 12.944,56 12.169,53 11.054,17 14.220,05 14.567,69 12.102,59 

IV Transf. Corrientes 221.411,99 214.425,57 222.117,43 215.223,64 233.220,75 242.660,88 

V Fondo de contingencia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTAL OP. CORRIENTES 3.233.513,81 3.250.034,07 3.540.308,75 3.675.019,60 3.404.646,12 3.723.232,59 

VI Inv. Reales 374.148,52 714.074,31 1.100.404,18 1.020.285,31 1.132.838,93 597.517,75 

VII Trans. Capital 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 13.974,12 

TOTAL OP. DE CAPITAL 374.148,52 714.074,31 1.102.404,18 1.020.285,31 1.132.838,93 611.491,87 

VIII Activos Fros. 0,00 0,00 120,22 0,00 0,00 0,00 

IX Pasivos Fros. 36.551,80 36.551,80 36.551,80 36.551,80 74.551,78 87.218,44 

TOTAL OP. FINANCIERAS 36.551,80 36.551,80 36.672,02 36.551,80 74.551,78 87.218,44 
       

TOTAL GASTOS 3.644.214,13 4.000.660,18 4.679.384,95 4.731.856,71 4.612.036,83 4.421.942,90 
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El mayor gasto tiene lugar en el capítulo II de Gastos en bienes y servicios corrientes. Le sigue el 

capítulo I Gastos de personal. Destaca la elevada suma del Capítulo VI de inversiones reales en 

los años 2018,2019 y 2020. 

 

3.3. Análisis del presupuesto liquidado 

 
PRESUPUESTO LIQUIDADO ( en €)  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

TOTAL INGRESOS 4.132.107,18 4.285.411,73 5.109.139,66 5.166.521,11 4.684.431,00 4.706.458,36 

TOTAL GASTOS 3.644.214,13 4.000.660,18 4.679.384,95 4.731.856,71 4.612.036,83 4.421.942,90 

DIFERENCIA 487.893,05 284.751,55 429.754,71 434.664,40 72.394,17 284.515,46 

 

 
 

En los seis últimos años la diferencia entre ingresos (derechos reconocidos netos) y gastos 

(obligaciones reconocidas netas) ha sido positiva: Los ingresos han superado a los gastos. La 

máxima diferencia se produce el año 2016 (supone el 12% de los ingresos y el 13,6% de los gastos). 

Los años 2018 y 2019 esta diferencia ha sido también importante. Las cifras más elevadas de 

ingresos en 2018 y 2019 son debidas a la adquisición de sendos préstamos que queda reflejado 

en la partida IX Pasivos financieros. El saldo presupuestario total (diferencia entre ingresos y gastos) 

ha sido positivo en los seis últimos años  
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3.4. Resultado presupuestario 

 

El resultado presupuestario viene determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios 

liquidados durante el ejercicio y las obligaciones reconocidas durante el mismo periodo (valores 

netos). Representa una magnitud de relación global de los gastos y los ingresos, de manera que 

podremos analizar en qué medida éstos se tradujeron en recursos para financiar la actividad del 

Ayuntamiento referida a un ejercicio económico concreto.  

 
RESULTADO PRESUPUESTARIO (en €) 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

RESULTADO PRESUP. EJERCICIO 487.893,05 284.751,55 429.754,71 434.664,40 72.394,17 284.515,46 

RESULTADO PRESUP. AJUSTADO  663.569,83 242.257,58 160.816,63 246.534,45  

 

En este periodo el resultado presupuestario es positivo. Los ajustes presupuestarios se debieron a 

créditos gastados con remanente de tesorería y a desviaciones de financiación positivas.  

 

3.5. Remanente de tesorería 

 

Se considera como un recurso para financiar gasto, si es positivo, y déficit a financiar si es negativo. 

El Remanente de Tesorería se constituye así en el principal indicador de la situación económico-

financiera de cualquier Entidad Local. Desde esa perspectiva el Remanente de Tesorería viene a 

ser la acumulación de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores y del ejercicio que se 

cierra. 

 

El Remanente de Tesorería para Gastos generales se determina por la diferencia entre el 

Remanente de Tesorería Total minorado en los derechos pendientes de cobro de difícil o imposible 

recaudación y en el exceso de financiación afectada del ejercicio. Este Remanente de Tesorería 

para Gastos Generales es de libre disposición y constituye un recurso que podrá utilizarse para la 

financiación de cualquier gasto, pudiendo tomar valor positivo, negativo o cero: Si el Remanente 

de Tesorería para Gastos generales es positivo, muestra una verdadera capacidad de la Entidad 

para financiar gastos de cualquier naturaleza, constituyendo un recurso para financiar 

modificaciones de crédito. el Ayuntamiento sólo puede incluir en sus presupuestos el Remanente 

de Tesorería positivo, vía modificación de las previsiones de ingreso, nunca como previsiones 

iniciales, y como máximo por el importe positivo calculado.  

 

Además, el grado de ejecución del concepto presupuestario que lo recoja, será siempre nulo, 

puesto que no constituye un recurso generado en el ejercicio, sino en ejercicios anteriores. Si el 

Remanente de Tesorería es nulo o igual a cero, la Entidad Local no tiene capacidad de 

financiación ni déficit a financiar. Si el Remanente de Tesorería para Gastos Generales fuese 

negativo, constituiría un déficit de financiación debiendo procederse, bien a reducir gastos en el 

nuevo Presupuesto por la cuantía del déficit, bien mediante el concierto de una operación de 

crédito, o bien mediante la aprobación del presupuesto del ejercicio siguiente con un superávit 

inicial de cuantía no inferior al correspondiente déficit. 

 
REMANENTE DE TESORERÍA (en €)  

2016 2017 2018 2019 2020 

FONDOS LÍQUIDOS 744.310,20 1.141.078,27 1.189.862,23 1.260.240,10 1.426.811,32 

REMANENTE TES. TOTAL 1.894.480,11 2.179.231,66 2.608.986,37 3.043.690,70 3.116.084,87 

REMAN. TES. G. GRALES. 1.361.243,12 1.725.287,30 1.885.558,24 1.624.266,23 2.377.649,07 

 

 

El remanente de tesorería es positivo y ha aumentado este periodo. Además, el montante alcanza 

cifras elevadas. En 2020 supone algo más de la mitad del presupuesto de gastos (51,55%) El 

Ayuntamiento dispone de una cantidad muy elevada de fondos líquidos. Con los fondos líquidos 

del año 2020 es capaz de cubrir la totalidad del presupuesto de la deuda. 
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3.6. Equilibrio 

 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

INGRESOS OP. CORRIENTES 3.886.283,48 4.130.895,24 4.288.236,92 4.407.388,18 4.308.683,64 4.684.857,41 

GASTOS OP. CORRIENTES 3.233.513,81 3.250.034,07 3.540.308,75 3.675.019,60 3.404.646,12 3.723.232,59 

DIFERENCIA 652.769,67 880.861,17 747.928,17 732.368,58 904.037,52 961.624,82 

INGRESOS OP. CAPITAL 245.823,70 154.516,49 347.769,57 320.266,10 375.747,36 21.600,95 

GASTOS OP. CAPITAL 374.148,52 714.074,31 1.102.404,18 1.020.285,31 1.132.838,93 611.491,87 

DIFERENCIA -128.324,82 -559.557,82 -754.634,61 -700.019,21 -757.091,57 -589.890,92 

INGRESOS OP. FINANCIERAS  0,00 0,00 473.133,17 438.866,83 0,00 0,00 

GASTOS OP. FINANCIERAS 36.551,80 36.551,80 36.672,02 36.551,80 74.551,78 87.218,44 

DIFERENCIA -36.551,80 -36.551,80 436.461,15 402.315,03 -74.551,78 -87.218,44 

 

Para que haya equilibrio lo ideal sería que las diferencias por grupo fueran positivas o nulas. Existe 

superávit en cuanto a operaciones corrientes. Los ingresos corrientes cubren tanto los gastos 

corrientes como parte de los gastos de capital. Los ingresos por operaciones de capital son 

inferiores a los gastos. Los años 2016,2017, 2020 y 2021 el saldo positivo de las operaciones 

corrientes está financiando parte de las operaciones de capital y las financieras. 

 

 

 
 

 

3.7. Suficiencia de recursos 

 

Esta magnitud nos muestra si los ingresos corrientes son o no suficientes para hacer frente a los 

gastos corrientes. Si no son suficientes se plantea un problema ya que los ingresos de capital están 

afectados a los gastos de capital por lo que no es posible desviarlos para financiar gastos 

corrientes. Tiene por objeto reflejar si se está produciendo una despatrimonialización que se 

originaría si se llevase a cabo la financiación de gastos corrientes con ingresos de capital. 

Suficiencia de Recursos = Derechos reconocidos (Cap. I a V) - Obligaciones Reconocidas Netas 

(Cap. I a IV). 

  
2016 2017 2018 2019 2020 2021 

INGRESOS CORRIENTES 3.886.283,48 4.130.895,24 4.288.236,92 4.407.388,18 4.308.683,64 4.684.857,41 

GASTOS CORRIENTES 3.233.513,81 3.250.034,07 3.540.308,75 3.675.019,60 3.404.646,12 3.723.232,59 

DIFERENCIA 652.769,67 880.861,17 747.928,17 732.368,58 904.037,52 961.624,82 

 

Existe suficiencia de recursos. No es necesario recurrir a ingresos de capital ni financieros para 

hacer frente a estos gastos. 
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3.8. Deuda viva 

 

Se define la deuda viva de una Entidad local y sus entidades dependientes como las obligaciones 

pendientes de las operaciones de crédito que tienen asumidas, las proyectadas y los avales 

concedidos. Para determinar la importancia de la deuda viva es preciso compararla con los 

ingresos corrientes (índice de deuda viva). En el caso de que supere el 75%, la realización de 

nuevas operaciones de endeudamiento exige la preceptiva autorización del Ministerio de 

Hacienda o de la Comunidad Autónoma con competencia en materia de tutela financiera. 

 
DEUDA VIVA (€) 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

TOTAL (€) 520.863,00 484.311,00 920.892,00 1.323.208,00 1.248.656,00 1.161.437,00 

Deuda por habitante (€) 116,45 107,46 206,06 293,26 270,10 247,01 

Indice deuda viva 13,40% 11,72% 21,47% 30,02% 28,98% 24,79% 

 

La deuda viva aumentó considerablemente los años 2018 y 2019.  Estos años se recurrió a la 

financiación externa. A la vez aumentaron los gastos financieros. A partir de 2020 esta deuda va 

disminuyendo. En cualquier caso, durante este periodo no se superó el 75% del total de ingresos. 

 

3.9. Carga financiera 

 

La carga financiera de una Entidad local está constituida por la suma de los gastos financieros 

(capítulo 3 del presupuesto de gastos) y la amortización del capital (capítulo 9 de gastos), referida 

a los préstamos a largo plazo formalizados y pendientes de reembolso. Es decir, corresponde a la 

cuantía a la que tiene que hacer frente la entidad para pagar el principal y los intereses de sus 

préstamos. Muestra, por tanto, el porcentaje de los ingresos corrientes que son destinados a cubrir 

los gastos financieros de la Entidad. Valores superiores al 25 por ciento limitan la concertación de 

operaciones de préstamo para gastos corrientes, necesarios y urgentes, y para financiar 

remanentes de tesorería negativos. 

 
CARGA FINANCIERA (€) 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

TOTAL (€) 49.496,36 48.721,33 47.605,97 50.771,85 89.119,47 99.321,03 

Por habitante (€) 14,22 11,07 10,81 10,65 11,25 19,28 

% Ingresos corrientes 1,27% 1,18% 1,11% 1,15% 2,07% 2,12% 

 

La carga financiera en este periodo no supera el 3% del total de ingresos corrientes. Está lejos del 

25% que limita la concertación de préstamos. Ha aumentado durante este periodo debido al 

aumento de las comisiones bancarias, a los préstamos solicitados en 2018 y 2019, y al aumento de 

los tipos de interés.  

 

3.10. Estabilidad presupuestaria 

 

Se elabora a partir de los presupuestos de la Entidad local, incluidas sus modificaciones, que 

figuran en la liquidación de los mismos. Para su cálculo, se determinará la diferencia entre los 

ingresos no financieros (capítulos 1 a 7 del presupuesto de ingresos) y los gastos no financieros 

(capítulos 1 a 7 del presupuesto de gastos). Obtenida esta cantidad, se realizan determinados 

ajustes, resultando así la situación de estabilidad, pudiendo ser de capacidad de financiación (en 

caso de ser positiva), de equilibrio, o de necesidad de financiación (en caso de ser negativa). 

 
 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

INGR. NO FINANCIEROS 4.132.107,18 4.285.411,73 4.636.006,49 4.727.654,28 4.684.431,00 4.706.458,36 

GTOS. NO FINANCIEROS 3.607.662,33 3.964.108,38 4.642.712,93 4.695.304,91 4.537.485,05 4.334.724,46 

SALDO NO FINANCIERO 524.444,85 321.303,35 -6.706,44 32.349,37 146.945,95 371.733,90 

ESTABILIDAD SÍ SÍ NO NO SÍ SÍ 

 

Salvo el año 2018 los saldos presupuestarios son positivos. Esto significa que el resto de los años el 

Ayuntamiento tuvo capacidad de financiación. Como se ha comentado en apartados 

anteriores, se recurrió a financiación externa los años 2018 y 2019. 
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3.11. Autonomía 

 

Se trata de analizar si el ayuntamiento, con sus propios ingresos es capaz de hacer frente a los 

gastos de funcionamiento incluyendo las transferencias de capital a mancomunidades y otros 

organismos que le proporcionan servicios externos y los gastos financieros (Cap. III) derivados de 

la deuda y del mantenimiento de cuentas en entidades bancarias. Vamos a considerar ingresos 

propios aquéllos sobre los cuales un ayuntamiento tiene capacidad para modificarlos de forma 

que puede aumentar o disminuir la cantidad obtenida por este concepto. 

 
INGRESOS PROPIOS (en €)  

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

I Imptos. Directos 1.424.966,59 1.469.022,78 1.534.120,00 1.566.978,09 1.592.569,66 1.651.563,86 

II Imptos Indirectos 20.124,56 40.967,84 78.783,36 57.985,77 32.884,39 47.384,03 

III Tasas y otros Ingr. 1.529.314,78 1.614.432,21 1.560.762,24 1.546.536,74 1.411.798,38 1.724.720,84 

V Ingr. Patrimoniales 128.532,27 130.506,40 181.093,73 115.439,45 134.842,14 113.864,27 

VI Enaj. Inv. Reales 2.327,80 49,84 0,00 30.390,60 19.319,00 0,00 

Total 3.039.223,68 3.105.266,00 3.254.979,07 3.354.759,33 3.317.330,65 3.191.413,57 

 

Consideramos gastos de funcionamiento aquellos gastos que el ayuntamiento realiza para 

proporcionar un buen servicio a sus habitantes. 

 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (en €) 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

I Personal 1.287.513,55 1.295.343,03 1.477.176,72 1.509.273,59 1.499.897,11 1.575.110,44 

II Bienes corrientes 1.711.643,71 1.728.095,94 1.829.960,43 1.936.302,32 1.656.960,57 1.893.358,68 

III Financieros 12.944,56 12.169,53 11.054,17 14.220,05 14.567,69 12.102,59 

IV Transf. Corrientes 221.411,99 214.425,57 222.117,43 215.223,64 233.220,75 242.660,88 

Total 3.233.513,81 3.250.034,07 3.540.308,75 3.675.019,60 3.404.646,12 3.723.232,59 

 

  
2016 2017 2018 2019 2020 2021 

INGRESOS PROPIOS  (€) 3.105.266,00 3.254.979,07 3.354.759,33 3.317.330,65 3.191.413,57 3.537.533,00 

INGRESOS PROPIOS/h. (€) 694,22 722,21 750,67 735,22 690,33 752,35 

GASTOS FUNCIONA. (€) 3.233.513,81 3.250.034,07 3.540.308,75 3.675.019,60 3.404.646,12 3.723.232,59 

GASTOS FUNCIONA./h. (€) 722,90 721,11 792,19 814,50 736,46 791,84 

DIFERENCIA -128.247,81 4.945,00 -185.549,42 -357.688,95 -213.232,55 -185.699,59 

% COBERTURA 96,03% 100,15% 94,76% 90,27% 93,74% 95,01% 

 

 

 
 

Se observa que, salvo en 2017, los gastos de funcionamiento son superiores a los ingresos propios. 

El Ayuntamiento de Autol necesita de los ingresos por transferencias corrientes para mantener 

todos los servicios que viene prestando hasta ahora. No obstante, con esos ingresos que le son 

propios cubre, como mínimo, más del 90% de los gastos de funcionamiento. En 2017 los ingresos 

superaron a los gastos.  
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3.12. Conclusión 
 

El resultado presupuestario de los seis años que abarca este informe es positivo. La carga 

financiera no supera el 3% de los ingresos corrientes. Excepto de forma puntual (2018) el saldo 

presupuestario es positivo. El municipio dispone de un importante remanente de tesorería 

(2.377.649 € en 2020) que supone algo más de la mitad del presupuesto de gastos y una cantidad 

muy elevada de fondos líquidos, capaz de cubrir la totalidad de la deuda. Existe suficiencia de 

recursos. Por todo ello, la administración está en disposición de absorber las pequeñas 

alteraciones en los ingresos de ICIO e IBI que puedan producirse en los próximos seis años por el 

desarrollo de la actuación analizada  

 

 

 

NOVIEMBRE-2024 

 

 
 

GONZALO LATORRE. ARQUITECTO 

 

DILIGENCIA- La extiendo yo, la Secretaria para hacer constar
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